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Alegaciones Ecologistas Extremadura a Estudio Informativo Autovia
EXA4 Caceres-Badajoz

Ante la publicacion en el DOE n° 24 de 5 de Febrero de 2008 por el que se abre un plazo de
informacidén publica al proyecto de realizacion de la autovia Ex A4 de Badajoz a Caceres
Ecologistas Extremadura presenta las siguientes alegaciones:

- SOBRE LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO

= En el Estudio Informativo se justifica el Interés General de la Autovia ExA4 alegando al
desarrollo econdmico de ambas capitales, del eje Caceres-Badajoz y de la Region.

Del estudio de tréafico incluido en el Estudio Informativo se extrae que del total del trafico que
soportara la autovia, s6lo un 49% sera trafico regional o de penetracion, generador de un
volumen de transporte que puede favorecer al desarrollo regional. De ese porcentaje, un 43%
sera trafico derivado innecesariamente de la A5, y el trafico restante, un 21% del total, serd el
tréfico para el que estda destinado esta autovia regional, esto es: Tréafico interno o de
penetracion cuyo corredor natural es la Ex-100, y que puede colaborar en el desarrollo
regional. En la actualidad la Ex - 100 presenta un trafico muy inferior no sobrepasando los
7.000 vehiculos/dia, y por el contrario, se pretende triplicar la circulacién hasta 24.000
vehiculos/dia en una planificacion territorial y medioambiental insostenible y con impactos
criticos irreversibles sobre la Zec y Zepa de la “Sierra de San Pedro” y de los “Llanos de
Céaceres”.

Con la solucion planteada, por tanto, se estd consiguiendo introducir en la zona protegida de la
sierra de San Pedro un volumen de trafico de hasta 24.000 vehiculos/dia, del cual un 79% no
contribuye al desarrollo regional. A cambio, se est4 afectando al potencial turistico que podria
tener esta zona, que si se lleva a cabo la actuacién, no podra formar parte de la red de
Parques Nacionales, como proponia en 2004 el Ministerio de Medio Ambiente.

La zona de la sierra de San Pedro perderd la posibilidad de poner en valor su alto potencial
natural: Su naturaleza virgen, su diversidad faunistica, sus explotaciones agroganaderas
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tradicionales o sus cafladas son recursos turisticos y de esparcimiento cada vez mas
valorados.

Las perspectivas de desarrollo futuro en la zona de influencia de la autovia, especialmente la
ciudad de Céceres y los pueblos de la sierra de San Pedro, estdn sustentadas en gran parte
por el sector turistico, orientado a la oferta tanto cultural como de naturaleza y aire libre. La
autovia, como hemos visto, supondria una grave afeccién sobre los recursos de la zona y
sobre la posibilidad de puesta en valor de los mismos, afectando seriamente a su potencial de
desarrollo.

Consideramos que no se esta considerando esta afeccion en el Estudio Informativo, que da por
hecho que una via de alta capacidad favorece por si misma al desarrollo regional, sin tener en
cuenta el impacto que, en este caso, tendria sobre el mismo.

= En el Estudio Informativo, en su introduccién, se argumenta que el itinerario Caceres-Badajoz
ha quedado “marginado” respecto al de la Ruta de la Plata (Caceres — Mérida) y a la N-V
Madrid-Mérida- Badajoz, consiguiéndose una homogeneidad aparente del territorio, que
esconde un desequilibrio interzonal, y que el retraso aparente en el eje Caceres-Badajoz es
motivado por este déficit de infraestructuras. Se cita para ello un parrafo del PEIT del
Ministerio de Fomento

Sobre este argumento no podemos mas que citar dicho parrafo del PEIT en su contexto, pues
lo que viene a decir es precisamente lo contrario:

(PEIT.- ap.2.3.3.) “En el territorio peninsular, el desarrollo de las infraestructuras de transporte
de altas prestaciones ha conducido a una homogeneizacion aparente del territorio en términos
de accesibilidad que esconde desequilibrios apreciables

« Estas infraestructuras de altas prestaciones son menos permeables para el conjunto del
territorio: restringen sus accesos a unos pocos hodos y, con ello, configuran un territorio dual.
De ahi surge la tension creciente entre sus estandares funcionales de acceso (tener pocos
enlaces o estaciones) y las reclamaciones locales.

» Ademas, produce una desvalorizacion de las infraestructuras de prestaciones inferiores, aun
cuando puedan resultar mas adecuadas para la accesibilidad capilar en el territorio y para sus
expectativas de desarrollo local. Estas infraestructuras convencionales se perciben
errbneamente como incompatibles con las expectativas de desarrollo del territorio.”

De este modo, el PEIT acentla la importancia de las infraestructuras convencionales, como la

Ex100, en el desarrollo del territorio circundante frente a los desequilibrios que produciria la
construccion de la autovia en el mismo. Se esta tratando aqui el llamado “efecto tdnel”, que
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junto con el “efecto de bombeo” que tratamos en el siguiente apartado, tendria un importante
dafio sobre la economia de los pueblos de la sierra.

A continuacién, el Estudio Informativo argumenta que el déficit ancestral de infraestructuras es
la motivacibn mas importante del retraso en el eje Caceres-Badajoz, argumento que pierde
toda consistencia dado el buen nivel de servicio que se ha mantenido hasta ahora en la
carretera existente Ex100, y la falta de analisis de otras razones de mayor peso en esta falta de
actividad, como son la estructura de propiedad de la tierra en la zona o la aplicacion de ciertos
planes de mantenimiento de la sociedad rural que han derivado en una importante falta de
emprendedores en estos pueblos (Plan de empleo rural).

= La realizacion del proyecto a medio plazo supondra un dafio grave sobre la economia de los
pueblos de la zona (Puebla de Obando y La Roca de la Sierra). Numerosos estudios
realizados, e incluso la propia experiencia en Extremadura demuestra que estas
infraestructuras perjudican a las poblaciones de pequefias dimensiones, disminuyendo su
namero de habitantes y su actividad econdmica. Al contrario de lo que se pretende defender en
el Estudio Informativo, estd comprobado que las vias de alta capacidad conllevan un
importante efecto de succién de la poblacién y la actividad hacia las ciudades que comunican.

Ademas se dafaria la economia de estas localidades de forma directa a causa de la gran
cantidad de fincas y cientos de hectareas que se verian afectadas, tanto por la ocupacion
directa y arranque de su vegetacion, como por la particién de fincas, dificultades para cruzar de
un lado a otro de la Autovia en la gestion cotidiana agroganadera o cinegética.

Disminuird notablemente la actividad econdémica en establecimientos de servicios, como
restaurantes o gasolineras de la zona, al no ser ya zona de parada y convertirse Gnicamente en
lugares de paso situados a varios kildmetros de la autovia, que por tanto requieren desviarse.

Por otro lado, el efecto de succion de habitantes hacia las grandes poblaciones que
comunican, en detrimento de las intermedias, acrecienta aiun mas los problemas de
encarecimiento de la vivienda y saturacién en las ciudades, Céaceres y Badajoz, que ya
presentan problemas en estos aspectos. En este sentido lejos de ser una ventaja seria un
inconveniente para ambas ciudades y sus habitantes.

= En el apartado 2.9.2 del Estudio Informativo, sobre encuadre territorial, del que cabe decir que
es un texto inconexo y falto de estructura, encontramos un intento de justificar la autovia
Caceres-Badajoz como actuacién necesaria orientada a la transformacion del sistema regional
de ciudades por un lado, y buscando dar a la regién una centralidad peninsular con dimensién
europea por otro.
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= Sistema de ciudades - Se diagnostica que se esta produciendo una duplicidad de funciones
entre ambas capitales, y se plantean acciones para transformarlas en ciudades
diferenciadas y complementarias, buscando una centralidad compartida entre las dos
capitales, argumentando que para ello es seria necesaria la construccién de una via de alta
capacidad que las una.

El objetivo de complementariedad funcional entre las dos capitales es contrario a los
criterios de Desarrollo Policéntrico recogidos en la Estrategia Territorial Europea (CE,
1999), que buscan complementariedad entre cada ciudad y su entorno rural, pero no entre
ciudades, a no ser que se den ciertas circunstancias de tipo “cluster”, que no se dan en el
caso de Céceres y Badajoz, situadas a una distancia de 90 km.

La complementariedad funcional entre ciudades soOlo conduce a un incremento de
movilidad que resulta en un deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos y una
degradacién innecesaria del medio ambiente. Esta forma de abordar la Planificacion
Territorial ademas de incumplir los criterios acordados sobre Politica Territorial Europea,
incumple otras politicas y compromisos europeos y espafioles como son el Libro Blanco del
Transporte (CE, 2001) y su modificacion (CE, 2006), las Estrategias Europea y Espafiola
de Desarrollo Sostenible o las Estrategias Espafiolas de Ahorro y Eficiencia Energética
2004-2012 y de Cambio Climético y Energia Limpia.

= Centralidad peninsular. Plataforma Logistica — Se pone como objetivo disponer de un
sistema de vias de gran capacidad que asegure conexiones eficaces con los principales
espacios economicos del entorno nacional y europeo, y se utiliza como justificacion la
futura creacion de la Plataforma Logistica del Suroeste Europeo de Badajoz. Sobre este
proyecto debemos decir que la decisidn de ubicar este nodo intermodal en Badajoz no ha
sido sometida a evaluacién ambiental alguna, mientras que el PEIT, que ha sido elaborado
de forma conjunta con el correspondiente proceso de evaluacién ambiental estratégica
establece un nodo intermodal conjunto entre Badajoz y Mérida. Entendemos que esta
modificacion del sistema nacional de transporte ideado por el Ministerio de Fomento
supone un incremento notable de su impacto ambiental:

» Se aleja del nudo de la Red Transeuropea de Transporte que forma la interseccién de
las Autovias A5 y A66

» |Implica la creacion de nuevas infraestructuras, como es la autovia ExA4 en estudio, con
graves consecuencias ambientales y falta de optimizacion de las infraestructuras
existentes

» Da lugar a un incremento del las toneladas-kildmetro de transporte por carretera, en
detrimento del transporte por ferrocarril
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Exigimos por ello la evaluacion ambiental estratégica del estudio de ubicacion de la
Plataforma, y que en tanto no se haya realizado, no se tenga en cuenta esta infraestructura
en el Estudio Informativo de la Autovia ExA4.

= No se han analizado otras formas de conseguir los objetivos buscados de desarrollo
economico regional que no conlleven la captacion innecesaria de trafico de los grandes
corredores internacionales.

Se conseguiria una conexion rapida y segura entre ambas capitales mediante una actuacién
general de mejora del trazado que elimine puntos conflictivos, la implantaciéon de carriles de
vehiculos lentos, la ordenacién de accesos y la mejora del firme. Esta soluciéon cumpliria con el
objeto que se persigue y seria una actuacion coherente con el volumen de tréfico, actual y
futuro, cuyo corredor natural es la Ex100.

La solucion por la que se ha optado, de forma, a nuestro parecer, injustificada, es la
construccion de una autovia, que conlleva muchos otros efectos negativos, entre ellos la
captacion innecesaria de trafico. A partir de los datos del estudio de trafico presentado en el
Estudio Informativo, se comprueba que mas de un 70% del trafico que soportara la autovia
corresponde actualmente a los corredores internacionales Madrid-Lisboa por Badajoz y
Valladolid-Lisboa por Ciudad Rodrigo, formados por vias de alta capacidad pertenecientes a la
Red Transeuropea de Transporte. Asi, comprobamos como la construccion de esta autovia
dard lugar a una importante derivacién de trafico interregional e internacional desde esta red,
gue no atiende a razones de rentabilidad, pues la diferencia en kilometraje no es significativa,
sino mas bien a razones secundarias, como es una mayor comodidad al tratarse de una
autovia de reciente construccién, con mejor firme y trazado algo mas restrictivo. Este
incremento de trafico no justificado derivara en un impacto innecesario sobre la red Natura2000
y la red de Espacios Naturales de Extremadura que podria evitarse buscando una solucion
mas acorde con los objetivos regionales que persigue esta actuacion.

Creemos ademas que, al captar este trafico, la ruta pasa a formar parte de hecho de la Red
Transeuropea de Transporte (RTE-T), interponiéndose a la planificacion europea de transporte
y afectando a la rentabilidad y funcionalidad de las inversiones ya realizadas. Atraviesa zonas
protegidas, e incumple las “Orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte” (Decision N° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo)

Por todas estas razones pensamos que el Estudio Informativo no justifica convenientemente la
Declaracion de Interés General de esta actuacion.
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- SOBRE LA RENTABILIDAD DE LA ACTUACION

= Una primera aproximacion al calculo de costes y beneficios, a partir del estudio de trafico
expuesto en el Estudio Informativo, da como resultado valores realmente bajos de los
indicadores econdmicos (VAN y TIR negativos, del orden de —200.000€ y —5,5%) Esto nos
lleva a pensar que en el andlisis de rentabilidad presentado en el apartado 3.12 del Estudio se
ha incurrido en un error de importancia. Como no se adjuntan los calculos intermedios no
podemos aventurarnos a diagnosticar la causa, pero sospechamos que esta diferencia en los
resultados no se debe a la aplicacién de diferentes criterios, sino a la aplicacion intencionada
de criterios erréneos, buscando un resultado conveniente.

Segun los datos presentados en el Estudio Informativo, la via va a soportar un trafico medio
estimado durante los afios de amortizacion de unos 20.000 vehiculos de los cuales sélo un
29% tiene como corredor natural la Ex100, puesto que el 71% restante son vehiculos que se
captarian de corredores existentes formados por vias de alta capacidad y alta calidad, con
distancias de recorrido similares, para los cuales este by-pass no supone ningun beneficio
tangible. Cualquier planificador sabe que la construccion de una autovia en estas condiciones
no es una inversion rentable.

Por ello esta actuacion nos parece un derroche injustificado de fondos publicos, que no atiende
a una necesidad real de la sociedad extremefia.

- SOBRE LA AMPLITUD Y ALCANCE DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

= Cumpliendo con la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental la Consejeria de Industria, Energia
y Medio Ambiente consulté a Ecologistas en Accion de Extremadura, mediante la remision de
la Memoria Resumen del Estudio Informativo. Esta organizacién, propuso entre otras
sugerencias el estudio de actuaciones alternativas, como “la mejora del actual trazado
mediante carriles de vehiculos lentos en los puntos problematicos y/o cambio de la via a su
paso por las poblaciones para agilizar el mismo” y “la mejora de los accesos desde diferentes
zonas de estas ciudades a las autovias que actualmente las unen, con lo que se podrian
obtener ahorros de tiempo similares a los calculos mas optimistas para esta nueva autovia
frente a las actuales que conectan ambas ciudades”. Otras organizaciones ecologistas como
Adenex y SEO-Birdlife sugirieron igualmente ampliar las alternativas a evaluar mediante la
inclusion de una alternativa que no pasara por la construcciéon de una autovia.

El estudio informativo se limita a evaluar diferentes alternativas de trazado, con lo que se ha
incumplido el art. 8 de la Ley de EIA, al no haber atendido nuestras sugerencias en la
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determinacion de la amplitud y el nivel de detalle del Estudio de Impacto Ambiental, y no
considerar una solucién alternativa, o Alternativa 0.

= La programacion de esta infraestructura no se ha basado en un proceso de planificacion sino
que es fruto de una decisién hecha publica en Abril de 2006 y llevada con posterioridad a la
Asamblea. Se trata por tanto de un programa de los incluidos en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2001/42/CE de Evaluacion de Impacto Ambiental Estratégica de planes y programas,
por lo que pudiera estar vulnerandose dicha Directiva, ya que las Directivas son aplicables de
forma directa una vez prescribe el plazo para la transposicion de las mismas.

Consideramos que el hecho de que se haya abordado como primer instrumento de
planificacion un Estudio Informativo, sin un plan de infraestructuras previo, hace precisa la
aplicacién en esta fase de las prescripciones de la Ley de Evaluacion Ambiental Estratégica de
Planes y Programas, como es la consideracién de la Alternativa 0 y la evaluacién de los
posibles impactos sinérgicos y acumulativos entre esta actuaciébn y otras actuaciones
relacionadas, como la plataforma Logistica del Suroeste o el aeropuerto.

“Deben en este sentido ser evaluados los impactos ambientales del conjunto de los tres
proyectos dentro de una Evaluacion Estratégica en aplicacién de la Ley 9/2006 (BOE
numero 102, de 29 de abril de 2006), de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y valorarse las alternativas a la
ubicacion de estas infraestructuras incluida la alternativa 0”.

= Ademas en el propio Estudio Informativo se especifica que el objetivo del mismo es “recabar y
analizar la informacion existente y elaborar los estudios técnicos que permitan elegir el mejor
modo de conexién entre Caceres y Badajoz, sin prejuzgar cual debe ser la solucion, que podria
ser, incluso, la de no maodificar la infraestructura existente”, sin embargo, no se evalla en
ninglin momento la posibilidad de no construir esta autovia.
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- SOBRE EL INVENTARIO AMBIENTAL

= No se especifican las especies protegidas cuyos habitat van a ser afectados, contandose entre
ellas dos especies prioritarias al amparo del articulo 6.4 de la Directiva Habitats 92/43/UE,

como son el Lince (Lynx pardina) y el Lobo Ibérico (Canis lup s signatus).

La Sierra de San Pedro alberga la poblacion con mayor densidad de Aguila Imperial
Ibérica (Aquila adalberti) del mundo (20 parejas), dos areas de presencia estable de
Lince Ibérico, la colonia mas importante de Buitre Negro (Aegypius monachus) de todo
el paleartico (con cerca de 300 parejas que representan mas del 15 % de toda la
poblacion espafiola) y 10 parejas de Aguila-azor Perdicera (Hieraetus fasciatus), y otras
especies protegidas como la Cigliefia Negra (Ciconia nigra), el Alimoche, el Cernicalo primilla,
el Aguila Real, el Milano Real, o la Nutria Paleartica.

= En el apartado de caracterizacién del medio biético en referencia a la comunidad faunistica de
este Estudio Informativo no existe una relaciéon de especies que directamente se van a ver
afectadas por el trazado que se propone, siendo imprescindible hacer una relacién de ellas, y
un estudio detallado de como se van a ver afectadas.

= Entre las especies que necesitan este procedimiento se sefialan a continuacion las que
pertenecen al grupo de los vertebrados que estan catalogados en los apartados A (especies
catalogadas en peligro de extincién), B (especies catalogadas en la categoria “sensible a la
alteracion de su habitat”) y C (especies catalogadas en la categoria “vulnerable”) por el Decreto
37/2001, de 6 de marzo, por el que se regula el Catdlogo de Especies Amenazadas de
Extremadura.

A. ESPECIES CATALOGADAS EN PELIGRO DE EXTINCION
e Lamprea Marina (Petromyzon marinus)
e Jarabugo (Anaecypris hispanica)
e Fraile (Salaria fluviatilis)
e Cigueia Negra (Ciconia nigra)
e Aguila Imperial Ibérica (Aquila adalberti)
e Murciélago Mediterrdneo de Herradura (Rhinolophus euryale)
e Murciélago ratonero forestal (Myotis bechteinii)
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B. ESPECIES CATALOGADAS EN LA CATEGORIA “SENSIBLE A LA ALTERACION DE SU
HABITAT”
e Salamandra Comun (Salamandra salamandra)
e  Tritdn Ibérico (Triturus boscai)
e Galapago Europeo (Emys orbicularis)
e Buitre Negro (Aegypius monachus)
e Aguilucho Cenizo (Circus pygargus)
e Aguilucho Pélido (Circus cyaneus) (invernante)
e Aguila-azor Perdicera (Hieratus fasciatus)
e Halcdn Peregrino (Falco peregrinus)
e Cernicalo Primilla (Falco naumanni)
e Alcotan Europeo (Falco subbuteo)
e Sison (Tetrax tetrax)
e Avutarda (Otis tarda)
¢ Canastera Comun (Glareola pratincola)
e (Ganga Ortega (Pterocles orientalis)
¢ Ganga Ibérica (Pterocles alchata)
e Avion Zapador (Riparia riparia)
e Murciélago Grande de Herradura (Rhinolophus ferrumequinum)
e Murciélago Ratonero Grande (Myotis myotis)
¢ Murciélago Ratonero Pardo (Myotis emarginata)
¢ Murciélago de Cueva (Miniopterus schreibersii)

C. ESPECIES CATALOGADAS EN LA CATEGORIA “VULNERABLE”.
e Sapillo Moteado Ibérico (Pelodytes ibericus)
e Elanio Azul (Elanus caeruleus)
e Milano Real (Milvus milvus)
e Alimoche (Neophron pernocterus)
e Aguila Real (Aquila chrysaetos)
e Aguila Pescadora (Pandion haliaetus) (invernante)
e BuUho Chico (Asio otus)
e Alcaravan (Burhinus oedicnemus)
e Vencejo Cafre (Apus caffer)
o Vencejo Real (Apus melba)
e Carraca Europea (Coracias garrulus)
e Pico Menor (Dendrocopos minor)
e Alzacola (Cercotrichas galactotes)
e Murciélago Pequefio de Herradura (Rhinolophus hipposideros)

Bibliogafia
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e Doadrio,l.. (Editor). 2001. ATLAS Y LIBRO ROJO DE LOS PECES CONTINENTALES DE
ESPANA. Ministerio de Medio Ambiente.

e Marti, R. y del Moral, J.C.. (Editores). 2003. ATLAS DE LAS AVES REPRODUCTORAS DE
ESPANA. Ministerio de Medio Ambiente.

e Palomo,J.L. y Gisbert,J.. (Editores). 2002. ATLAS DE MAMIFEROS TERRESTRES DE
ESPANA. Ministerio de Medio Ambiente.

e Pleguezuelos,J.M., Marquez,R. y Lizana,M.. (Editores). 2002. ATLAS Y LIBRO ROJO DE
LOS REPTILES Y ANFIBIOS DE ESPANA. Ministerio de Medio Ambiente.

= No se incluyen en el inventario los planes de aplicacién en el ambito inmediato de la
infraestructura como son:

- Planes de Recuperacion y de Conservacion para especies amenazadas, cuyos objetivos se
pondrian en entredicho de levarse a cabo este proyecto inadecuado.

» Plan de Recuperacion del Lince ibérico. Orden de 27 de mayo de 2004 (DOE N° 69, de 17
de junio de 2004).

> Plan de Conservacion del Aguila Imperial Ibérica.

> Plan de Conservacion del Aguila Perdicera.

» Plan de Conservacién del Buitre Negro.

- Plan Rector de Uso y Gestion de la ZEC de la Sierra de San Pedro, aprobado por su Junta
Rectora en Julio de 2006 aunque aun no ratificado por la administracion autondmica,
sospechamos a la espera de la aprobacién de este Estudio Informativo, puesto que la
instalacion de esta infraestructura incumple radicalmente el Plan, atravesando zonas de las
calificadas como de uso restringido, y por tanto, con prohibicion de instalar infraestructuras
sobre las mismas.

= La flora y fauna protegida se caracteriza mediante cuadriculas de 10x10km. Este cuadriculado,

apropiado en estudios de planificacion regional o nacional con escala 1/200.000, nos parece a
todas vistas insuficiente en este estudio a escala 1/5.000.
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- SOBRE LA VALORACION DE IMPACTOS

Discrepamos radicalmente de la valoracion ambiental presentada en el Estudio Informativo.
Presenta numerosas carencias que lo invalidan por no ajustarse a los requisitos minimos exigibles
en base a la Ley 9/2006 (BOE numero 102, de 29 de abril de 2006), de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, entre
ellos:

Por todo lo dicho, el Estudio de Impacto Ambiental no cumple con la calidad minima exigible para

poder ser tenido en cuenta debido a:

- No se evallan todos los impactos que, segun la bibliografia puede tener esta
infraestructura sobre el medio natural.

- No se valora de forma adecuada el impacto de las acciones, minimizandolas sin
justificacion cientifica alguna.

- No existen criterios objetivos para determinar el impacto de cada una de las acciones
derivadas sobre el medio natural.

- No se identifica de forma adecuada el area de afeccién del proyecto.

- El inventario de fauna no es completo. En especial, destaca el no haber llevado a cabo un
inventario estacional y anual y no haber realizado suficiente esfuerzo en especies
prioritarias presentes en este espacio natural protegido.

- Las medidas correctoras son irrisorias y lamentables, proponiendo siempre medidas
“baratas” y que son “parches” como los “falsos tlneles” que no dan soluciones efectivas al
efecto barrera de esta infraestructura.

A nuestro juicio, la autovia “EX-4 Caceres-Badajoz” tiene un impacto ambiental critico e
irreversible y, por tanto, inadmisible desde el punto de vista ecoldgico, biolégico y paisajistico.
Uno de los principales espacios que se verian gravemente afectados es la “Sierra de San Pedro”,
que cuenta con diversas figuras de proteccion europeas y autonémicas (LIC-Lugar de Importancia
Comunitaria-, ZEPA —Zona de Especial Proteccion para las Aves-, ZIR —Zona de Interés Regional-
e IBA —Area Importante para las Aves-) y da cobijo a poblaciones muy importantes de especies
protegidas, algunas de ellas catalogadas "en peligro de extincién”. Esta zona alberga valores
suficientes para ser declarado Parque Nacional, tal y como figura en un listado de candidaturas de
espacios que podrian optar a dicha declaracion.

Hay que mencionar igualmente el escaso tratamiento que recibe en el calificacion de los impactos
el “Proyecto” a su paso por la Zepa “Llanos de Céaceres y Sierra de Fuentes” lo que sin duda
agrava la baja calidad del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ya que simplemente consiste en
una revision bibliogréafica respecto a las especies representadas sin llevarse a cabo estudio de
campo conforme a los requisitos exigibles en un EIA que debe incluir toda la informacion relativa a
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la afeccidn y los movimientos estacionales de las especies del Anexo | representadas en la Zepa
de los “Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes”.

Como se viene argumentando, el Proyecto causaria un dafio irreparable a la zona y se vulneraria
la normativa europea, en concreto, las Directivas 92/43/CEE (Habitats) y 79/409/CEE (Aves), asi

como por la escasa calidad del EIA también las Directivas 97/11/CE y Directiva 2001/42/CE.

Especies de aves del Anexo | de la Directiva 79/409/CEE. La Union Europea se doto en 1979 de

una Directiva que tiene como obijetivo la conservacién de todas las aves silvestres en su territorio.
Esta Directiva, de obligado cumplimiento en Espafa desde 1986, exige la conservacién de todas
las especies en todo su territorio y la designacién de Zonas de Especial Proteccidn para las Aves

para todas aquellas que aparecen en el anexo | de la Directiva. En estos espacios los estados
tienen la obligacion de no deterioro y alteracion del habitat (articulo 6.2. de la Directiva 92/43/CE),
de tomar medidas especiales para la conservacion del habitat (articulos 4.1 y 4.2 de la Directiva
79/409/CEE) y el establecimiento de un régimen especial de evaluacion de impactos y de
aprobacién de proyectos (articulos 6.3. y 6.4. de la Directiva 92/43/CE). Estas medidas muestran la
prioridad que para la Unién Europea tienen las especies listadas en este anexo, por ello es muy
importante que el Estudio de Impacto Ambiental identifique todas las especies del anexo | de la
Directiva 79/409/CEE presentes en el ambito del proyecto y analice en detalle su impacto, tanto
directo como indirecto e inducido, que tendréa el proyecto en estas especies. Ademas, existen en el
formulario Natura 2000 de la Sierra de San Pedro dos especies de mamiferos prioritarios como el

Lince ibérico y el Lobo ibérico que estan al amparo del articulo 6.4 de la Directiva de Habitats, no
pudiéndose argumentar razones de indole social y econémico en el proyecto que nos ocupa.

El los respectivos Congresos y Seminarios sobre el Lince ibérico de Cabafieros (1998) y Andujar
(2002), asi como en la propia Estrategia Nacional para la Conservacion del Lince ibérico. Comision
Nacional de Proteccién de la Naturaleza (MIMAM. 1999) se acordé la necesidad de preservar y
conservar la totalidad de los habitats y el area de distribucién del lince ibérico de los afios 80,
segun Rodriguez, A. y Delibes, M. (1988). A este respecto, la Sierra de San Pedro es un area de
distribucion histdrica y presente del lince ibérico y esta incluida con diferentes categorias de
proteccion en el Plan de Recuperacion del Lince ibérico en Extremadura.

La realizacion de la autovia EX - A4 provocaria: destruccion severa del habitat, un notable efecto
barrera y el aislamiento de los individuos y de la poblacion lincera respecto a la Sierra de San
Pedro y respecto al resto de hébitats linceros, tanto en el corredor este/oeste hacia Portugal,
Montanchez y Montes de Toledo Occidentales, por lo que una actuacion de estas dimensiones
tendria repercusiones de cara a la viabilidad futura del lince ibérico tal y como se sefiala entre los
objetivos de la Estrategia Nacional para la Conservacioén del Lince ibérico.
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En general se puede decir que el proyecto no evalla de forma adecuada todas las especies
listadas en el Anexo | de la Directiva de Aves Silvestres, ni de los Anexos | y Il de la Directiva
92/43/UE presentes en el area de afeccién del proyecto.

Como anteriormente se ha sefialado el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva Habitat puntualiza
gue en caso de que el lugar albergue un tipo de habitat natural y/o especies prioritarios (las aves
incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves son consideradas prioritarias a estos efectos), las
autoridades competentes solo podran autorizar la ejecucién de un plan o proyecto con efectos
ambientales negativos alegando consideraciones relacionadas con la salud humana y la seguridad
publica, o relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o
bien, previa consulta a la Comision, otras razones de interés publico de primer orden.

Ecologistas de Extremadura considera que el objetivo del proyecto de referencia no puede
acogerse a ninguna de las excepciones contempladas en este articulo, de modo que su ejecucién
supondria una clara vulneracion de esta Directiva.

Los costes ambientales directos del proyecto sobre el territorio hacen inviable la construccion de
esta infraestructura. Entre ellos:

» Destruccion de la vegetacion, en muchos casos irreparable al ser arboles centenarios y
ecosistemas muy maduros.

» Destruccion del habitat de especies protegidas.

» Efecto barrera entre el sector central y occidental de la Sierra de San Pedro y el
denominado sector oriental afectando a la viabilidad de estos espacios naturales protegidos
como reserva de biodiversidad con presencia de especies en peligro de extincibon como
lince ibérico, lobo y nutria con el consiguiente riesgo de atropello.

» Destruccion del patrimonio cultural y arqueoldgico.

» Destruccion de fincas agricolas, ganaderas y cinegéticas, division de muchas de ellas, con
la consiguiente pérdida de recursos sostenibles que se obtienen en muchas de ellas y
dificultando su gestion futura.

Algunos costes ambientales indirectos serian:

» Mayor consumo energético y por tanto mas contaminacién y emisién de CO2, por tanto
dificulta el cumplimiento de los compromisos adquiridos con el Protocolo de Kioto, incluso
en el propia memoria se afirma (como algo supuestamente positivo) en la pagina 7 que
tendra un efecto inductor en el volumen de trafico, es decir mas contaminacion y emisiones
de CO2.

» Ruidos.

» El efecto inductor del trafico y de la movilidad en detrimento de la calidad de vida en las
ciudades que conecta. En este sentido consideramos la mejora del transporte publico y
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especialmente del ferrocarril de bajo coste accesible para todos mas favorable ambiental y
socialmente, ya que beneficia a mas capas de la sociedad y especialmente a las mas
desfavorecidas, recordamos que son muchos los ciudadanos, especialmente entre los mas
jévenes, ancianos y personas con minusvalia que carecen de transporte privado.

La construccién de una nueva autovia ademas de la destruccion directa de especies y habitats
protegidos donde se estableceria, en este caso afectando a arboles centenarios, especialmente
alcornoques, de imposible reparacién conllevaria, alteraciones de los cursos superficiales y
subterraneos de aguas, de gran relevancia en un habitat con importante estiaje.

El Estudio Informativo en su apartado 2.4.4 sefiala la importancia que La Sierra de San Pedro, El
rio Salor y el Rio Ayuela en los Llanos de Caceres tienen como corredores ecolédgicos, sin
embargo en él no se indica que este tipo de infraestructura ejercerd una accion de barrera
insuperable para mucha de la fauna que en ellos encuentra lugares adecuados en distintos
momentos de su ciclo biolégico, algunas de estas especies estan en el Decreto 37/2001 que
regula el Catalogo de Especies Amenazadas en Extremadura y que en este documento ya han
sido nombradas, siendo claramente insuficiente tanto las medidas propuestas en el estudio
durante la realizacion de las obras como una vez concluido este proyecto y que estan recogidas en
el apartado 4.4.12 del estudio informativo.

La realizacion de este tipo de infraestructura supondra la pérdida de habitats con un descenso de
las poblaciones animales por los espacios por los que discurra su trayecto, ademas de una merma
en la calidad del medio debido a diversos agentes contaminantes (tanto durante como después de
la realizacion de las obras), como ruido, asfalto o metales pesados. La fragmentacion del habitat
también afecta notablemente a las poblaciones animales, reduciendo la diversidad de especies y
haciendo que desaparezcan las mas exigentes, que son las mas valiosas para su conservacion
(Ciguefia negra, Aguila Imperial ibérica, Lince ibérico, Lobo ibérico...). Por otra parte, el descenso
del nimero de ejemplares en estas poblaciones, aumenta el riesgo de extincion local de estas
poblaciones. A este efecto de fragmentacion del espacio hay que afadir el aumento del riesgo de
atropellos que ejercen un considerable efecto sobre la dinamica de poblaciones, especialmente en
aquellas especies que cuentan con pocos efectivos, como ocurre con el lince ibérico.

El efecto barrera de esta autovia, serd agravado por la circunstancia de que la franja antropizada
comprende no solo la propia autovia, sino también la superficie que la separa de la carretera actual
Ex100, que en algunos casos dentro de la Sierra de San Pedro se llega a alejar 400 m, formando
entre ambas infraestructuras una barrera de hasta 500 m de anchura absolutamente
infranqueable. Este efecto barrera afecta especialmente a mamiferos, reptiles y anfibios existentes
en la zona, muchos de ellos protegidos e incluso catalogados de “en peligro de extincion”. Las
medidas que se toman en este sentido son claramente insuficientes. Asi, por ejemplo los falsos
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tuneles programados como pasos de fauna en las crestas de la sierra pierden toda su funcién al
encontrarse a 100-200 m la carretera actual ex100.

No se ha valorado el impacto sobre dos especies calificadas como prioritarias por la Directiva
Hébitats 92/43/UE, como son el Lince Ibérico y el Lobo Ibérico. La Sierra de San Pedro esta

incluida en el Plan de Recuperacion para el Lince ibérico en Extremadura, siendo esta
infraestructura una amenaza directa para la conservacion de esta especie por la destruccion
directa de su habitat y por el efecto barrera entre ambos sectores de la Sierra de San Pedro. Otra
especie presente en el &mbito de la Sierra de San Pedro es el Lobo ibérico que se veria afectada
también como consecuencia de la realizacion de esta infraestructura totalmente innecesaria.

Esta autovia afectaria ademas a la recuperacion futura de estas dos especies, aspecto que ya esta
contemplado en el caso del Lince Ibérico, especie para la que se ubicara un centro de
reproduccion en cautividad en Extremadura, en las proximidades del embalse de Gabriel y Galan.
Teniendo en cuenta de que una de las posibles zonas de reintroduccién del Lince Ibérico seria la
Sierra de San Pedro este aspecto deberia ser tenido muy en cuenta antes de acometer este
proyecto y deberia llevar a rechazarlo.

No se ha valorado el impacto sobre los Planes de Recuperacion y de Conservacién para especies
amenazadas enumerados con anterioridad (Lince ibérico, Aguila Imperial Ibérica, Aguila perdicera
y Buitre negro) actualmente en desarrollo en el ambito de la infraestructura. La construccién de
esta autovia afectaria seriamente los resultados de estas actuaciones.

No se han valorado los efectos de la posible introduccién de especies no autéctonas con la
construccion de la autovia. Como se puede comprobar en la mayoria de autovias de la region en
las que pese a decirse expresamente en la declaracion de impacto ambiental que se plantaran
especies autéctonas es incumplido reiteradamente incluso por las propias administraciones, pese
a ser considerada por muchos especialistas y organismos como la UICN la introduccién de
especies aléctonas como la segunda causa de extincion de especies, en la memoria no se aprecia
ninguna medida para garantizar que esto no suceda.

En el Estudio Informativo no se ajusta a la Ley 9/2006 (BOE numero 102, de 29 de abril de 2006),
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, que en su articulo 8 sefiala: “el informe de sostenibilidad ambiental, el 6rgano promotor
debe identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente
gue puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa”. Sin embargo en el Estudio Informativo
ni se identifica, ni se describe ni se evalla los posibles efectos que la realizacién de esta autovia
supondria sobre el medio ambiente, pues no se hace una identificacién de la fauna que se vera
afectada por esta autovia, tal y como se ha sefialado anteriormente en este escrito, al no
estudiarse los efectos que este proyecto ejercera sobre las especies que estan catalogadas por el
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Decreto 37/2001 (DOE numero 30, de 13 de marzo de 2001), de 6 de marzo, por el que se regula
el Catalogo de Especies amenazadas en Extremadura y que ademas estan protegidas por
acuerdos internacionales (Directiva de Aves 79/409/CEE y Directiva de Habitats 92/43/UE).

El Estudio Informativo igualmente no se ajusta a la Ley 9/2006, en la que se indica la
obligatoriedad de contemplar la alternativa cero, entendiéndose como alternativa cero la no
realizacién del proyecto, extremo que tampoco se recoge en el Estudio Informativo que baraja
entre tres alternativas posibles, pero nunca descarta la realizacion de la autovia.

El Estudio Informativo tampoco se ajusta a la Ley 9/2006 que en su articulo 8, apartado 4 indica
que debe existir un resumen no técnico de la informacion ofrecida al publico. En el Estudio
Informativo no existe este resumen en donde queden recogidos los distintos aspectos ambientales,
faunisticos, botanicos, patrimoniales, culturales que existen en la zona afectada por el proyecto y
de su evolucion en caso de llevarse a cabo el proyecto, y de su interelacion. Tampoco se recoge la
normativa europea que protege la zona afectada, al ser espacio RED NATURA 2000, Zepay Lic
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Por todo lo anterior, Ecologistas Extremadura alega que:

- En base a Derecho (RD/1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se transpone la Directiva
92/43/UE), no se justifica la DECLARACION DE INTERES GENERAL de esta autovia.

- No existe una Evaluaciéon de Impacto Ambiental adecuada y el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) debe ser retirado por incompleto y carecer de rigor.

- No se evaluan adecuadamente los impactos sobre dos espacios Natura 2000, como son: La
Zepay Zec “Sierra de San Pedro” y la Zepa de los “Llanos de Céaceres y Sierra de Fuentes”.

- El Proyecto vulnera la Ley 9/2006 (BOE numero 102, de 29 de abril de 2006), de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, ya
gue el Proyecto de la Autovia EXA4 es fruto de un Plan y/o Programa mas amplio que incluye
la Plataforma Logistica Transfronteriza de Badajoz y el Aeropuerto Internacional de Céaceres
gue deben ser evaluados en su globalidad en cumplimiento de la Ley mencionada y de la
propia Directiva 2001/42/CE.

- La construcciéon de esta autovia causaria un IMPACTO MEDIOAMBIENTAL CRITICO E
IRREVERSIBLE, afectando, entre otras cosas, a los habitat de especies calificadas como
prioritarias por la Directiva 92/43/UE.

El grave impacto ambiental, el alto coste y el hecho de constituir una infraestructura innecesaria e
injustificable, hacen que esta actuacion sea INVIABLE E INACEPTABLE

Como alternativa a estudiar proponemos la actuacion sobre la carretera existente consiguiendo
una conexién rapida y segura entre ambas capitales mediante una mejora general del trazado que
corrija las zonas con més curvas, la implantacion de carriles de vehiculos lentos en las zonas de
mayor pendiente, la ordenacion de accesos y la mejora del firme, todo ello acompafiado con
medidas para facilitar los movimientos de la fauna silvestre con la adecuacién de nuevos pasos en
las zonas de actuacion. Esta soluciéon cumpliria con el objeto que se persigue y seria una
actuacion coherente con el volumen de trafico, actual y futuro, cuyo corredor natural es la Ex100,
con un coste econémico y ambiental mucho menor.

Desde Ecologistas Extremadura pedimos a la Junta de Extremadura que cambie su politica
basada en la sucesion de improvisaciones hacia una politica de PLANIFICACION. Sélo mediante
una vision a largo plazo de las perspectivas y actuaciones en materia de desarrollo regional,
infraestructuras y ordenacion del territorio podremos evitar los errores derivados de las sinergias,
las complementariedades, la acumulacién de impactos o la imprevisibilidad de resultados y
derroche de fondos.

Exigimos que el Plan de Infraestructuras actualmente en redaccidbn sea sometido al
correspondiente proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, aplicado no como una mera
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justificacion sino como un instrumento de integracién del medio ambiente en la politica sectorial de
transportes para garantizar el desarrollo sostenible, el uso racional de los recursos naturales, la
prevencion de la contaminacion y la cohesion social.

Sélo después de haber desarrollado este proceso de planificacibn consciente e integrador, la
Administracion Autonémica estara en condiciones de decidir si la construccion de una autovia
entre Caceres y Badajoz es viable y de interés para los ciudadanos de Extremadura.

En espera de que sean admitidas las presentes alegaciones,

Atentamente,

27 de marzo de 2008

Ecologistas Extremadura
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